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Sigle / Abréviation Définition

AFD Agence Francaise de Développement

AFNOR Association francaise de normalisation

ANRU Agence Nationale de la Rénovation Urbaine

AT Assistance Technique

CA Cities Alliance

CDC Caisse des Dép6ts et Consignations

CGEDD Conseil Général d&1%1 OEOT T 1T AT AT O AO AO s$i OAI

CODIR Comité Directeur

COSTEA Comité Scientifique et Technique Eau Agricole

CoPil Comité de Pilotage

CPDN Contributions Prévues Déterminées Nationales

CRDALN Centre de Ressources Documentaires Aménagementlognt Nature

CTFD Comité technique 4oncier et développemens

CUF Cités Unies France

EF Expertise France

ETP Equivalent Temps Plein

FEM &TTAO PI OO | 6emdiadEOCT T 1T Al AT O -

FFEM &TTAO &OAT 6AEO DBI OO 1 8%l OEOITT1T AT AI

FNAU Fédérations NationaleA AO | CAT AAO A650AAT EOI A

FUM Forum Urbain Mondial

IDDRI Institut du développement durable et des relations internationales

IRD Institut de Recherche pour le Développement

ISTED Institut des Sciences et des Techniques de I'Equipement et de I'Envinoeme
pour le Développement

IVD Institut pour la Ville Durable

MAEDI Ministére des Affaires Etrangéres et du Développement International

MEEM -ETEOOT OA AA 1 3%l OEOTTTAT AT O AA 1¢

MLHD -ETEOOT OA AO , 1T CAIi AT O AO AA 16(AAE

MOA -AEOOEOA A81 OOOACA

OoDD Obijectif de Développement Durable

ONG Organisation Non Gouvernementale

PFE 0AOOAT AOEAO &OAT 6AEO PI OO 1 8%wAO0

PFVT Partenariat Francais pour la Ville et les Territoires

RGPP Révision générale des politiques publiques

ST Secrétarid Technique

TdR Termes de référence
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Le Partenariat francais pour la ville et les territoires (PFVT) est la-gEteOil A AAO AAOAOOO AEOAT &,
1 6ET OAOT ACETT AT 8 ' DPOT O AET N AT O A @ak @rBgiadhd pAukles/ilesA O 1 Al
(New Urban Agenda cette étude vise a accompagner le PFVT dans la formulation de ses perspectives

Adi OT 1 OOET 18 i1 A O8APPOEA OO0 EqQq OT A AT Al UOGA 01 601 O
fonctionnement,son positionnement, sa plugalue et son avantage comparatif dans un paysage institutionnel
enmutatonnl AO EEQ OT A AT Al UOA A81 OAOA POT OPAAGEA AO AAO |
missions, ainsi que de son dispositif organisatiehet financier.

Le PFVT regroupe une centaine d'acteurs au sein de sept collé&es orientations s'articulent avec celles que

s'est fixée la France en matiére de gouvernance urbaine démocratique et de ville durable. Il poursuit trois
missions:

1 Constuire une vision francaise partagée
1 Promouvoir des positions communes dans les enceintes internationaes
1 Valoriser I'expertise urbaine francaise a l'international.

Le PFVT ne possede pas de statut juridique propre. Il est réuni sous la présidehieisiare des Affaires

%OOAT CT OAO AO AO $i OAT 1 PPAT AT O )1 OAOT AGET T AT | -! %$) Qqh
RO j-%%-q T -ETEOOTOA AO ,iICAIAT O AO AA 16(AAEOAD
Sénateur d'Indrest-Loire. lls président ensemble le comité directeur (CoDir) et le comité de pilotage (CoPil).

Le contexte institutionnel dans lequel évolue le PFVT a été renouvelé depuis sa création. De nouvelles structures
AOAT e AEOAO ET OAOOAT Al Ointéknatioal oht &t¢ &éeds| nBtamindnt & @dd@tdbAET U |
1 8 Agmie@dvreenvilgh 1T A Oi OAAD 6EOAPTTEO 1O AT Al Qkadied) T OOEOD
AR 1T 8AAOCETT ET OAOT AGEIT AT A OO0 I18A AGHIOAA AMO WAMGEAO hA 1iAG
$1 OAI I DPPAT AT O $OOAAIA j/$$qh 1A #i1 & OAI AA (AAEOGAOG ))
PpiT 00 1 A0 6EI 1 AOGh 1T 6 ATATOA 1T A 0AAOA Ad! i1 OOAOAAI AO TE
Cette étude est par conséquent réalisée aunmblT O Al i NOA 187117 DI OOOAEO NOAI EA
réalisée a travers

T ,8i1 AAT OAGEIT ABO0T A 11 0A AR AAAOAGAANBEGQE MOi@AF
présentation du PFVT avec un retour sur son historique et son évolutiosi, gue les questions clés
AOoNOAT 1T AO 1681 OOAA AAOGAEO Oi Pi1 AOAs

T 5TA Aii11AAOA AGET &£ Oi AGEIT DPOEIi AEOAh U OOAOGAOO A,
Oi1i PETTA AOPOT O A60T A NOA gdifs 0OA ol Adu PREAT ettrBteudT 1 T AOh
francais du développement urbain.

T ,A OAOOA AppPOiI £ 1T AEA AA O1 00 1 A0 AT AOI AT 6O AA 0060,
études spécifiques aux actions/activités réalisées, ainsi que les documents relatifs au paysage des

acteurs francaisde 8 OOAAET U 1 8ET OAOT AGEIT T Al 8

T 51 OOAOGAEI AA OAAAT OAI AT O AO Adi OOAA OT 11 AEOA ABT «
(dans leur vocation, leur positionnement, leur fonctionnement, etc.) dans une perspective de
benchmark.

iy administrations; ii) établissements publicsii) collectivités locales®@ A O OT A E A i) Bdctbudprivied) fediééatns
7 DOi FAOOET T Arhabisatiods dé 18 Ok Aiglét vii) organismes de recherche et de formation
2 Cette mission a porté a cur sur les thématiques dplanification urbaine stratégiquej@cceés aux serviceke base et de

S0 AOOAT AOEAO &OAT 6AEO DPi 6O 16%AOh T A #1711 EOT 4AAET ENOA &I T AE
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Bilan des activiés du PFVT

, A 0&64 AOO AOEI OOABEOE 1801 ENOA pi AOAAEI OI A OADPOiI OAT
OOAOAOO OAO OAPO AilTT1Ti1CcAO8 'POT O AETN AT O ABGAQEOOAT AA
trois missions, donnanlieu a des échanges, des événements et des productions concrétes (publicafions).
OOAOAOO AAO AAOEOEOIi O OB8AO0O Ai1 OOOOEO O Oi OEOAAI
mutuelle, précieux en tant que tel pour ses membres, mais égalemssemtiel pour ses eprésidents en tant

gue canal unique de communication, de concertation avec les acteurs francais de la coopération urbaine, voire
de coproduction des orientations francaises.

A travers sa premiere mission de production de visions comgsule PFVT a a son actif plusieurs publications,

sur des sujets clés de la coopération urbaine, mettant en valeur les activités des membres emgandda
AEOAOOCEOI AA 1 86AODPDAOOEOA AZ£ZOAT ¢ AEOCA8 , AWEADABEDAI ODAOD.
comme un espace de référence en matiere de vision de la coopération urbai@dravers des publications

nombreuses sur des sujets clés. Cependaettaines critiques invitent le PFVT a clarifier son identité, la

portée de ses travauxethO [ i OET AAO ASATEI AOETT AAO cOi OPAOG AA OOA
La seconde mission de promotion de positions communes dans les enceintes internationales est
particulierement plébiscitée et saluée par les membresElle permet deatalyser les énergies francaises lors

des &énements internationaux et permet uneffet levier sur la participation frangaise a ces événements. Elle

contribue par ailleurs a garantir la diversité des membres présents, et a porter un message unifié des acteurs
francais, contribuant & une image poétiA AA 1T A &OAT AA U 1 6ET OAOT ACET 1T Al 8 #/
mises en danger par demoyens insuffisants en ressources humainesun affaiblissement du portage

politique des positions élaborées par le PFVat une dispersion des acteurs franchiss de ces événements.

, A OOT EOETT A TEOOETT OAI AGEOA U 1T A OAIT OEOIGsit¢ T AA 1 ¢
A8 AAOEOEOI O ADPDOi A Bar ldasOmebhes. ILes dhvitdd Agégsisatigalsantes relevent de la
valorisation des membres par les outils de communication favorisant la visibilité et la mise en réseau, ainsi que

AA 1T A AEEZOOCEIT ABET £ OI AGEI 108 , A0 AAOEOEOI O OEOAI
AS8T PPi OO0T EOQi Oh bulées Dié&resshrites Maid 18uO fordhat €eralt ® miux calibrer. Des
Al i1 EI OAGET 1O OAOAEAT O U APPi OOAO AO@ AAOQEOGEOI O AA

«opportunitéesZ | A8 AEEAEOAOh AA EET AT AAT AT O sérGuak ot pDBOE O OQc¢
visibilité et la mise en réseau, positionnant le PFVT en amont de la chaine de valorisation par rapport aux
initiatives de diplomatie économique.

Fonctionnement

, A 0&64 AEODI OA AG01 A @fofeCAl@dtidhindidtionhée ,Ad Meut dan& dné OA C A
AAOOAET A 1 AOGOOA 1T OEOA U 16EI PI EAACETIT AEEAAOEOA AAO i
a permisde promouvoir un regroupement des acteurs de la coopération urbaimaais dont la mobilisation et

| ropkcation effectives ne se sont pas toujours maintenues dans la durée.

, 6 AEEAEAT EOQOOAT AT O AA 1T A 11T AEIT EOCAGEIT AAO 1T AT AOAOG DPAOD
DOET AEPA AA Ai 1 OOEAQOOGETT Oi 111 OAEO lehtivedediddlevédsfed AT OEC
AT 1 PAOAEOI T AOGAA AdAOOO Mmémberéhipiddertaitd cdli€ybs qii polrGitetrdébdi AAT O
U OOAOGAOO O1 A AAI b AactiveALa Adiidh Al&ser@des dux ni2inted dob &rk promue si le
principedd O1T A AT 1 OOEAOOEI 1T 4&£ET AT AET OA AOGO 1 AET OAT Os8

#AO AAOAAOI OEOOENOAO Pi OAT O NOAOGEI fle sds 6 &l AELOAN @O UA AD

, AT EI AGETT AO 0AOOAT A OE Adsedétariabtechnfiveaidiedn@vaitest bphrecde O7 A1 EO
AO OA1I T OEOI DAO 16A1T OAI AT A ARG 1 Ai AOAO
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Positionnement

LePFVT évolue dans un environnement institutionnel mouvantSon positionnement reléve du rayonnement
AA 1 86ABDPAOOEOA AEOJAT e AREHDANKT AT 00 OODIEOQRA ORS AICE OAT AA AA

Dl OECEITTTAI AT O ADO 0&64 ADO OAET AAO AAOAOOO AO PAUOACA
complémentaireh AA DPAO OA 1T EAEA ODi AE A£E MOikfair©deGes mdmbrasen |l | | AOE
i ACET OA AA Cci OOAOT ATAA AO AA CAOOEI1T OAOOEOI OEAI An

AFOAT e AEOA j DT OEOQOETT AOAT 6 AEOA U 1 6ET OAadedOdahsilddl OO0

domainedu développement urbain.

De par son existence ancienne et ses activités réaligeés, AEODPT OA DPAO AEI 1 ABBO A5 OT A
des structures naissantelNOA OT 10 1T A Oi OAAOD 6EOAPI T EO AO 18A001 AEAC
etded0 OOOOAOOOAOG AOAT 6 AEO AA 1 800AAET AAdpddnankne @b Oh A0
,A 0&64 AEODTI OA PAO AT 1 0i NOAT O AGAANOEO A @cohtexeOl OO0 |
national et international offre au PFVT des opportunités en termes thématiques et de partereriagitime

la poursuite deces activités.

Tableaul z Acquis, atouts, faiblesses, opportunités et lignes de tension dulPvVT

1 Unique plateforme représentant la diversité des acteurs de la coopération urbaine

0 g 1$i 111 OOOAGETT AA OAO AAPAAEOI O Al 1 AOOAT O
8 N échanges, des événements et des productions concrétes (pidations)

o g T#1 1 OOOOAOGEIT A801 Oi OEOAAI A AODPAAA Adi AEAT C
< R 9 Canal unique de communication et de concertation avec les acteurs francais de la coopérati

urbaine, voire de coproduction des orientations frangaises

ATOUTS OPPORTUNITES

1 Une existence de plus de cing ans 9 Contexte renouvelé par une série de conférences

{ Une légitimité acquise a travers son travail et | A AAAT OAO AUAT O AAO 6§
représentation aux événements de haut niveau international de la coopération urbaine mais aussi

1 Une diversité des membres en présence qui en font 16 A(;'A I,. AA . A'O ) l, A OO?A Cz '_, C E
espace unique plucteurs 187 'CEE '2;& LA T EAOA AA'l A IAE‘ i
TUn espace dechange et de dialogue ayanerrpis IZOEOONouvealu Prcc)i:]gn?rge pouf\les?/ille': icadlmd
d'imposer sur la durée une qualité d'écoute, un esprit Paris’et opérationnalisation des CPDN) ’
collaboration entre les membres des différents colleges
une facilitation de la concertation 9 Engagement fort de la Francelans ces agendal

i Des acquis en termes de dynamique de groupe, Internationaux

méthode, d'activités et de résultats 1 Déploiement de la communauté internationale sur |
guestions urbaines et orientations des financemer

1 Un fort attachement des membres actifs . . : .
o . ] o internationaux environnementaux (dont climat) sy
9 Une vitrine a l'international de la diversité des acteurs d ces questions

coopération urbaine et d'une approche concertée et mu

acteurs 1 Engagement partenarial porté par la France dang

cadre de son dernier CICID

FAIBLESSES LIGNES DE TENSION

1 Des représentations et une implication inégale selon | Le PFVT montre des lignes de tension sur lesquells
colléges, et une implication trés faible de certains colléd semble nécessaire de positionner de maniere plus cl
dont le collége recherche oudeolléges administration e| le curseur a I'avenir en termes de

etabll’sserrlgntf pAUb“C,S o ~ _ | 7 Ambition et identité du PFVT
1T$A0 Ai OOAO NOAT O U 168A00 ) —

débats et de la production T Portée des publications
1 Un portage politique qui gagnerait a étre renforcé
1 Un environnement de la diplomatie économique confus
1 La pérennité ds financements norassurée

9 Positionrement sur la chaine des actions francaise
I'international et synergie avec les autres structures
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Evolution des missions

, A0 AAO@® 1 EOOEIT O EEOOI OENOAOG AA Ai 1 OOOOAOEIT As0T A
délégations francaises auxvénements internationaux sont plébiscitées par les membres. Le PFVT est
AT 1 OEAT O ATi1T A 1TiceEOEIi A PI OO AAO T EOOEITOh 1 AEO 18

commune doit étre précisée.

, AO AEAEI 0006 AA OAI 1T OE Q& fiéuk hjustdsPauxibésbing Bids Qlifidtcdtd menbrésOAT O
TTOAITTATO AAT O O1T A PAOOPAAOEOA AA OAOOEAAOG AOw 1 Al AOA
AEOAAOA AOAA 1 AO AAOEOGEOIi O AA G6EOADPI T EO ldAdbaindde 1 8) 6$F
OA1 T OEOAQGEITh OO0 1T A OiI OOEAT U 18A@bpi 068 , A0 1 Al AOAC
visibilité, le réseautage et la montée en compétenceses activités suscitant dans un second temps des

Partant d'un bilan documenté des activités et du fonctionnement du PFVT, des attentes des membres et d'une
analyse du contexte actuel et de I'agenda a venir pour la coopération urbaine francaise, I'équipe propose
différents scénarios omnisés autour d'une redéfinition des missions du PFVT et d'une clarification de son
identité. De cette identité et de ces missions découlent des propositions de gouvernance, d'organisation et de
financement.

L'équipe a identifié quatre scénarios, dont deprésentent chacun deux options possibles. Ces scénarios restent
modulables, des éléments d'un scénario pouvant en alimenter un autre et inversement. Ces scénarios
dépendent de la dynamique d'évolution qui sera impulsée par les acteurs du PFVT et enliparies co
présidents. Quatre scénarios d'évolution sont traités dans ce rapport

1 Scénario 1 Concentration sur une mission rédut®FVT coordinateur des délégations francaises aux
événements internationaux

1 Scénario 2 Renforcement des services»amembres PFVT plateforme de services a ses membres

- Option a: Services aux membres
- Option b: Plaidoyer et expertise mufacteurs au service du développement urbain

1 Scénario 3 Consolidation des missions historiquesPFVT Lieu de référence de prodiost
intellectuelle, de capitalisation et d'orientation des positions frangaises

1 Scénario 4 Extension du PFVT a une mission de conseil stratégi@i&/T Lieu de conseil stratégique

- Option a: Conseil stratégique
- Option b: Production intellectuelle, catalisation, orientation des positions francaises et conseil

stratégique
Recommandations
, i NOEPA OOc¢ci OA AT £ZET AAO OAAT I 1T AT AAGETIT O cili OAl AOh
retenu par les cgprésidents.
A court terme, dans le cad du programme d'activités 2017, I'équipe recommande

R1 Dans un esprit de continuité et de reconnaissance de l'implication des membres, organiser rapidement une
réunion de restitution sur Habitat I, permettant aux ministéres concernés de fairetanrraux membres du
PFVT et de poursuivre le dialogue.

R2.Envisager rapidement les modalités de participation du PFVT au 9e Forum urbain mondial & Kuala Lumpur
(Malaisie) en février 2018.

R3.De maniére transversale, quel que soit le scénario retengulife recommande que le fonctionnement du
PFVT intégre les éléments suivants
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1 L'élaboration d'un plan stratégique pluriannuel, en amont du programme d'activités.
1 Une approche prective envers les membres, pour susciter leuf)(mbilisation, impliquant
- Des outils de communication bonifiés
- Une démarche de service aux membres justifiant la cotisation
- Un rapportage financier amélioré avec un travail plus détaillé quant a I'utilisation annuelle des
fonds du PFVT, ainsi qu'une meilleure communicatiercd rapportage auprés des membres.

Enfin, en prolongeant le souhait exprimé par les membres du PFVT, I'équipe recommande aux acteurs
institutionnels:

R4.Une clarification du paysage, impliquant une définition claire des mandats et champs de compéience
structures suivantes : Fédérateur a l'export, réseau Vivapolis et IVD. Un groupe de travail restreint pourrait étre
mis en place dans cette optique, facilité par un consultant externe.
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1. INTRODUCTION

11.#1 1 OAGOA AO T AEAAOEAO AA

Le Partenariafrancais pour la ville et les territoires (PFVT) est lapile OT A AAO AAOADOOO AOAT &,
1 6ET OAOT AGETTAI 8 'POIT O AET N AT O ABGAQGEOOAT AA AO AO 1 A1
(New Urban Agenda cette étudevise a acompagner le PFVT dans la formulation de ses perspectives

Adi OI 1 OOGEI 18 01060 AA EAEOAR AiI1T A O8APPOEA 000 O1T A Al
création, son fonctionnement, son positionnement, sa pliadue et son avantage compaiftlans un paysage

ET OOEOOOGEITTAI Al 1 OOAOGEITh Al ApbPiI OOAT O O1T A AOOAT OE
i8i AEAT T A EOAT 6AEOA AO ET OAOT AGET T AT A8 w1 A Aii pPOAI
propositions contrastées e A OI AO Adi 011 OOETT AA OAO 1T EOOEI T Oh AET OF

financier. Elle fait enfin des recommandatioAsd | Qé&né&al

#AOOA i OOAA AOGO Oi AT EOi A U OT nouvéaicycle, Gu ldntemairig@usieuis6 1 1T DT O
i TAEEEAAQGETI T O AO AAAOA AA 1 6A4O0EBI AET OAOIAAOBIAICEIGh 4
Développement Durable (ODD), A #1 1 £ OAT AA ( AAEOAO ) Nouvedd Gagrakmed A O E O
pour les Ville§New Urban AgendajnsE O AOOOE 1 A 0AAOA Ad!8 ODAOBAACRD il EA
A8O1T A pi OET AA AA AEAT CAI AT 6O ET OOEOOOEI T 1 Al Oh AOAA 1/
AAT O TA AEAI D AA 1 800AAET U 1 6BRRAOAQOADODI IOk 1 OPOAARABSIAA
aprés sa création, le PFVT évolue donc dans un contexte renouvelé.

1.1.1. Présentation du PFVT

LePFVTOACOT OPA OT A AAT OAET A AGAAOAOOO AO OAET AA OAPO A
1 administrations,

établissements publics,

collectivités local® A O AOOT AEAOEIT T O Adil OOh

secteur privé,

Ei Ai OAGET T O ¥ DPOT ZAOCOCEI T T A1 O AA 1 800AAET h

organisations de la société civile, et

=A =4 =4 =4 =4

I organismes de recherche et de formation.
3AO0 1T OEAT OAGET 1O OBAOOCEAOI AT O AOAA AAIT 1 A® uthided 06 AOC
démocratique etde villedurabts , A 0&64 GOOOA AET OE Al AEAAOADO AdO1T A At
AA T A DPAOOEAEDPAOETT AA 1 6ATIONIAENTE GEAG AOOAGROG EXRROTATOA
publiques, aut® © A8 OT A AOOT OEOi 11T AAT A I AEOOA Ad81 OOOACAh AET ¢
AO ET Al OOEOAOGh AT1T1T AT O AAAT O AO@ OAOOGEAARAO AOOAT OEAI O

4 Rappelée notamment dans lé3rientations de la coopérationriaise en appui a la gouvernance urbetiie rapport de
Roland Peylet Peylet, R. (2014)Lka ville durable, une politique publique a construirRapport au Premier Ministre, 2014.
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Le PFVT poursuit trois missions

1 Construire une vision francaise partagéetravelO 1 8 AT ET AOQOEAI OIA% OA i Apd AMICRHA O
AAPDEOAI EOAOQETT A1 OOA AAOAOOO EOAT 6 AEO AA 1 8600AAET

f Promouvoir des positions communes dans les enceintes internatio®alksd 1 8 AT ET AOET T AO C
coordination des activités des délégations francaidass les événements internationatix

T 6AI T OEOAO 1 6APAOOEOCA OAAAAEEA MO A& AIEGOR BUA A BEEAAO AIO
de facon intégrée et coordonnée aux demandes des villes et des pays partenaires.

Les «Orientations de la coopétion francaise en appui a la gouvernance urbaineersion revue de 2012,

précisait que « A | EOA AT GOOOA AO DPAOOAT ACEAO DPAOI AOGOOA 11 O/
161 £#£20A E£EOAT 6 AEOA AT 1 AOET OA A Abodtiohs®i parkr@rais entrédsesA AET A
AEEZLE OAT OO AAOAOOO8 wi 1 A PAOI AOOOA 6/A&d Odben EMADaAIRAO 11

démonstation sur le modéle de programmes incitafifs.

Le PFVThe posséede pas de statjridique propre. 1l est réuni sous la présidence du Ministere des Affaires

%OOAT ¢CT OAO AO AO $i OAT 1 DPAT AT O )1 OAOT AOGET Tiddtdeja- ! %$) qh
-RO j-%%-qQ T -ETEOOI OA AO ,T1CAiATO AO AA 18(AAEOAOD
Sénateur d'Indreet-Loire. lIs président le comité directe(€oDir)et le comité de pilotage (CoPil). Les membres

du Partenariat qui le désirépeuvent signer la charte d'engagements du PFVT et contribuer financiérement a

ses activités.

1.1.2. Un contexte institutionnel francais renouvelé
, A0 11 OOAAOG AAOAOOO AO PAUOAGCA EOAT eAEO AA 1 3800AAEI
40T EO AAOCADOOO 0110 OAT OOOBRALAET OORGEAOADAVLOACA AEBAT & DE
1A 0&64h U & Ai OAO 1 A0 AAOAOOO AOAT E€AEO U 18ET OAOT AOE
%l woXxwh AAO EAITEITAO &£ Ai OAOOEAAO U 18A@Pi OO OiI1T O EI
sectorielle a destination des marchés étrangers. Sept familles sont identifiées dont la fammillEux vivre en
vilegg8 , A &£ Ai OAOAOO U 1 & A ddidedsOuteirties Axpditddidns fEAChides dads leA BT O
secteur de la ville durable a travers des approches collectives sur les marchés internationaux. La thématique de
la ville durable regroupe de nombreux secteursirbanisme, architecture et planificationingénierie,
construction, efficacité énergétique, éemdustries et services urbains, mobilité et technologies numériques.
Michéle Pappalardo eegucette missioPA A 1T A OAAOT OAEOA Ad éer8landé darde cAdiel | AOAA
le réseau Vivapolis. éard Wolf lui a succédén avril 2016avec pour priorités de poursuivre le travail de
fédération des acteurs engagé avec la création de Vivapolis, et de réaliser des actions centrées sur des résultats
AT 11T AOAEAOD AO Aili ZEAAMAMBOEIAIALABEA T AQAT OFH G AARO AAGEAAA Al
18i1 AOCEOOAI AT O AA AAOOA 1T ££0A8 6EOADI IEKk@st fhap@tél A [ AOT
de Business France.
Le réseau Vivapolis est udseau des acteurs publics et prsvéancaisde la ville durablell vise a soutenir et
OA1 1T OEOAO 1B8ETT1T OGAGEIT AT 1 AGET OA AA Ai OAIT 1 PPAT AT O OO
innovations pour faciliter leur diffusion et aider les membres du réseau ainnoverB®OET 1 A8 AT Ei AO A,
est confiée a Michéele Pappalardo depuis mars 2016 a travers une lettre de mission cosignée par les Ministres
Ségoléne Royal et Emmanuelle Cosse.

5 Cette mission a porté a cjur sur les thématiques dplanification urbaine stratégiquej@cces aux servicel base et de

et changements climatiques
8 MAEDI Orientations de la coopéfatl T A£OAT e AEOA AT ADPBDooE3. 53 1 A Ci OOAOT AT AA B0

7.
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, 6A0OO0T AEAGETT )1 OOEOOO bPi OO 1 A 6 kb dela vileQlrdbiElleh ét¢ ) 6 $q A
crééeen 2016, apres de longs travaux de préfiguration menés en ZEtinstituta pour missions de (i) soutenir
1 86ETTT OACETT AO 1611 AOCAT A BrandelvitrDds)JiA éeeEdnimé@eipbrtaild A OET |

francais de référence sur la ville durable | EEEQqQ OOOAEOAO AO AEAZAOOAO 1 A OAA
intégrée de la villeet (iv) soutenir le savoilEA E OA A£OAT ¢ AEO U 1 6ET OAOT AGET T Al 8 #
OB AEEOPAOOEAOI EAO AA DOI I 1 OO6TEO T A 1T AONOGA 11 AOCAITTA
i ATTT T ENOAO E£OAT 6AEO U 16AgPT OO0 AAT O 1T A OAAOGADOO AA 1A

entre leurs missions est présentée a la pa2ti@. Positionnement

1.13.( AAEOAO )))h AET A801 AUAIT A AO
urbaine

—

La Conférence Habitat I

La troisieme Conférence des Natictiies sur Encadrélz La Déclaration de Quitosur les viles et les

le logement et le dévelgpement urbain durable établissements humains viable pour tous (Nouveau

i (AAEOGAO )Y))q O08A0O A Programme paur les villes) AO
17 au 20 octobre 2016 sur le thémde « A $i Al AOAOGEIT AR 10EOI O
développement urbain durable 1T 8 AOAT commune, (i) des principes et engagements, et (iii) un ap

| 500AAT EOAOHT 1 OBACEOD O 1 GAAOEI 18 %I | A bisteméne dokenkl

AT AAOADOD pi 60O 1 6 ACA 300A EIT Al OOEZAOKh i NOEOAAI A

co(it abordable, résilients et durables, de maniére

matiére de déeloppement urbain qui a lieu tous
promouvoir la prospérité et la qualité de la vie pour tous.

les vingt ans (Habitat | & Vancouver en 197

Habitat Il a Istanbul en 1996). La Déclaration affirme enfin des engagements
Le processus de préparation de la Conféreng - Fournir les srvices urbains de base a tous
NOE A AT i1 AT Aiq Al 0] - Assurer un acces équitable aux opportunités
étendu sur un temps long afin de préparer e - Promouvoir des mesures pour des villes plus propres
L . —_— durables;
intégrer plwsieurs types de contributions . )
- Renforcer la résilience des villes
I Les rapports nationaux (bilan de la mis - Prendre des mesures pour prendre en compte
AT GOOOA AA 18ACA changement climatique
et perspectives) - Respecter le droit des réfugiés, migrants et population
1 les papiers thématiquesiSsue papers) déplacées
et documents politiques de - Soutenir les initiatives innovantes et « verteset
propositions policy unit}, ainsi que les - Promouvoir des espaces publics slrs, accessibles.

retours formués par les Etats membres ) »
Ces engagements devraient se concrétiser dans

et lesparties prenantes en réponse asc ° i
documents préparés par des agence politiques urbaines, des modes de wernance, des

ITOOEATTAO AO AAO
1 les Conférences régionales et
thématiques; et
1 la déclaration des parties prenantes
«The city we need élaboréeD AO 1 8! OOAT AT i A "i1i7i OAT A AAO 0AOOAT AE
urbaine mondiale.

urbains, des cadres et instruments de financement.

Sur ces bases, le premier projet de document a été soumis par les coprésidents, francais et équatoriens, et les
huit autres membres du bureau du comité préparatoire raai 2016. Il a ensuite été négocié par les Etats
membres lors de sessions informelles, a New York, et du Prepcom 3, a Surabaya.
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, A #1717 &£ OAT AA (AAEOAO ))) A PAOIEO 16AATPOETT AJOT A A
Déclaration forne le Nouveau programme pour les villdde(v Urban Agendd, feuille de route pour les

politiques et programmes de développement urbain, y compris de coopération, pour les vingt prochaines
années.

La contribution de la France et du PFVT

AA - AOUOA ' AOOEAO - %%-T#' %w$$qh 1A "OOAADO AO #1711 EOI E

Le PFVT a été mandaté pour coordonner la consultation des acteurs feadaas le cadre de la préparation

nationale a Habitat 188 # AOOA [ EOOEI 1T AOOA AOOIi AAO@G AT Oh AO A
(coordination des groupes de travail, valorisation de travaux, information et coordination des acteurs francais,
anmaOEI T AO OAOGEITT1T1 &OATAA AOAA 16! &$Q8 300 bl AAAR 1A

France, ses messages prioritaires et les safaie de ses acteurs et permettait les échanges entre acteurs
francais et internationaux.

, 6 A C Adst/dAbitablll (Plan de Quito relatif alamisd1T GOOOA A0 . 1 O&hIAsPilee)OT COAIT T A
LA $i Al AOCAGET1T AA 10EOI R AT T A 1TAOG POi Ai AAT OAO Ai A1 AO
%l 1 A O8AAAT I PACT A AdQitcADl BODODAA AOEOT OQAIUAHIRE i FROKAT A E
comprend:

9 AAO AT CACAi AT 6O pPi OOADBOO AO AEAT CAIT AT O 11 O6AITAT O

de la pauvreté, de prospérité et perspectives pour tous, et de développement urbaimgépotment
viable et résilient

9 AAO POI PT OEOGETT O bPi OO0 O1 A IdE G A TP 13 GEEAN ORRBEABO B X

TEOGAAD 1T AGETT AT h ET £ZOAT AGETT AT AO 11 AAT AT ibpiioiA
la structure de gouernance urbaine, des principes de planification et de gestion du développement
OPAOGEAI OOAAET h AAO 1T UAT O EOI AET Oh ££EET AjeBREAOOHh A

1 un engagement en termes de suivi et évaluation.

Le contexte actuel de la toPDi OAOEIT 1T OOAAET A OBETI OAOEO i CAI AI AT O 1/
Ai OAT T bPAT AT O AOGOAAT A j/13$3$sqh AO AT DPAOOEAOI EAO AA 146/
le climat conclu lors de la 2% Conférence des Parties a la Contien Cadre des Nations Unies sur les
Changements Climatiques organisée a Paris en 2015 (COP 21). Ce point est développé dans la section 3.2.

1.1.4./] AEAAOEEAO AA 161 OOAA
Dans le cadre de ce contexte institutionnel frangais et international renouvelé, cette émitlpermettre, tel
NOA T ATOETT1Ti AAT O OAO 4AO0I AOG AA Oi mi OAT AR j4A2Qqh AS
recherchant la meilleure efficience possible.

7http://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/10/newurbanagenda/

8 Par décision du CoDir du PFVT du 17 septembre 2€0D&ns cette perspectiviprocessus Habitat || ine mobilisation de

AAOADOO EOAT 6AEO AA 1 600AAETh OEA 1 Ar 9P O&Oh1 AOOAROAADBEOEAARE
de contribuer au débat, dans une démarche participative, aux cétés des ministéres concernés et de préparer les costributio
frangaises attendues en réaction aux 10 documents de politiques (Policy Units) qui structureront la déclaration finale

Ainsi que décision du CoDir du PFVT du 27 janvier 20I1é secrétariat techniqugdu PFVTdrganisera aupres des acteurs

francab une consultation électronique au cours des mois de fégrigars 2016 sur les thémes a prioriser pour la Conférence.

Suite a cette consultation, une réunion de concertation sera organisée par le ST avec le groupeinig&riel Habitat IIl.
LesréstAOO AA AAOOA AiI1 001 OAOGET 1T bi 0001 T O A1 OOBAGAO U 1811 AA

° L
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Elle répond ainsi a trois objectifs

il

Faire un état des lieux et une analyse du PEYTe son positionnement actuel par rapport aux
OO00OOAOO0OAO NOE OOAEOAT O AAO NOAOGOGEIT O OOAAET AdOh 1
AOGOAAT A 16 1T A & Ai OAOGAGO U 16A@PT1 OO0 j1 QCAT EOAQEIT I
Cagptaliser sur les activités da valeur ajoutée du PFVT depuis 5 armes

ol AAT OAO AAO OAATI 1T AT AAGETT O AT1AOI OAO OO0 1681 OC/
missions du PFVT.

1.2. Méthodologie

Cette étude a été réalisée a travers

1

, 011 ART AAOER 11 OA AA AAAOACA NOE A DHOi OAT Oi 1A A
coopération urbaine et aux positionnements des acteurs francais, une présentation du PFVT avec un
retour sur son historique et son évolution, ainsi que les questionsOcl AOGNOAT 1 AO 161 OC

répondre. Cette étude a été articulée autour de six questions évaluatives identifiées au cours de cette

phase de démarrage et de cadrage, et validées par lgarésidents du PFVT. Elles ont été détaillées

dans une matrice quh PAOI EO AA OOOOAOOOAO 1 AOG i OAPAO AA AT |
données collectées. Cette matrice est présentée en Annexe 4.

51T A Ai11AAOA ABET £ Oi AGETT BDOEI AEOA OOGEOA U 1A (
entretiens condld O AT Z£AAA O EZAAA U 0AOEO AO PAO OiliPEIIT
membreszactifs ou nog du PFVT et acteurs frangais du développement urbain. Dangpueriere

phase les membres dwmité directeur, du comité de pilotage, les représentaniss sept colléges,

ainsi que des représentants des partenaires du PFVT ont ainsi été interrogés. Dans une seconde phase,

des membres, actifs et non actifs, ont également été interrogés, ainsi que certains représentants

AG1T OCAT EOQAQET T O (Adir tiapRberkhmArg). LA I8te Ge& Bersonnes consultées est

fournie en annexe 1

, A OAOGOA AppOil £ 1T AEA AA O1T OO 1 AOG AT AOGiI AT 66 AA 00O,
études spécifiques aux actions/activités réatis¢ainsi que les aouments relatifs au paysage des
AAOAOOO AOAT eAEO AA 1 600AAET U 18ET OAOT AGET T Al 8
Q8 ,8i NOEPA A i CATAI AT O AO AAAT O AO@ Oi BI 1 OAOG AA
Pl OOAT O OO Ce Id paricipdtionGld OV Bt deson role de coordination de la présence

AOAT e AEOA U 161 AAAGETT AG(AAEOCAO ))) 8

51 OOAOAEI AA OAAAT GAI AT O AO Adi OOAA OiIi i AEOA A8
positionnement, leur fonctionnement, etc.) danune perspective de benchmark. En particulier, les
organisations suivantes ont été étudiégs 1 A 0 AOOAT AOEAO &OAT 6AEO bi OO
&TTAEAO AO $i OAT T PPAI AT O AO #EOEAO 111 EAT AA8 %l 1 A
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2. ANALYSE RETROSPECTIVE
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1. Bilan des activités

> #*
o O

Le PFVT a, depuis sa création, conduit de nombreuses actrgliéges a ses trois missions. Le bilan préserté ci
dessous est établi principalement a partir des entretiens menés et de la revue documentaire.

2.1.1. Mission 1z Construire une vision frangaise partagée

La premiére mission du PFVT consiste a construire urievis AEOAT e AEOA PAOOACIi A PAO | E
AO AA AAPEOAI EOAQEITT 000 1A AAOGA AAO Aobi OEAT ARG AARO
partagées dans le cadre de grogme travail.

Depuis 2011 de nombreux échanges thémaés ont eu lieu sous la forme de groupes de travail et de séminaires

dont les travaux ont donné lieu a des publications, valorisées sur le site internet du Parterzaigerniére

année a été marquée par un exercice particulier de concertation et dérilsotion des membres au
positionnement de la France a Habitat [IHabitat Ill représentait un exercice de négociation
intergouvernemental trés différence d'un exercice de préparation d'autres événements internationaux tels

gue les Forums Urbains MondiauxFUM). Dans ce cadre, a la demande depsidents, une consultation a

été menée aupres des membres du PEVDans un premier temps, les colléges du PFVT (collectivités locales,

i OAAT EOOAI AT 0O DPOAI EAOh bDOI £A O Géicivile, bigadisnfed de redh&hd AET h
et de formation, secteur privé) ont produit une contribution sur des thémes prioritaires. Dans un second temps,

1A0 TETEOCOI OAO j-!%$) AO - %%-7-,($qQ 110 POi OAT Oih 1A
France pour étre portées dans les négociations

Tableau?2 z Activités réalisées par le PFVT dans le cadre de sa premiére mission

Année  Thémes Activités
Planification 9 Co-animation du Groupe de travail soe theme;
urbaine

9 Publicationdes Orientations de la coopération frangaise en appui a la planifica

strategique urbaine stratégique en francgais et en anglais

2012 Accés aux 1 CoAT Ei AGET T AO ' O 6pA AA OOADLABI OOOHO

services de base aux processus de décentralisation

Décentralisation  § Publication des expériences, pratiques et recommandations du PFVT sur ces th
en francais et en anglais

Maitrise 9 Co-animation du Groupe de travail soe theme

2014 ABT OOOAC ¢ ppiiation des ¢ OEAT OAOET 1 O AA |1 BAEAA AEOAT &
publique locale publique locale» en francais, anglais et espagnol

Culture dans la 1 Coil OCAT EOQOAQEIT T CAltu® tansQa villdaichitdetOrds, pétrimoines et
ville identités» (janvier 2015)
2015 1 Publication en 2015 desi«OE AT OAOETI 1 O AA 1 8AEAA EO

des quartiers historiques pour des villes durables francais, anglais et espagnol

9 http://www.pfvt.frifr/ressources/publicationslu-pfvt
10V/oir décisions CoDir du 17 septembre 2015 et du 27 janvier 2016

11
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Résilience 9 Co-organisation du séminaire Résilence urbaine» en octobre 2018n préparation

urbaine A8 ( AAEOCAOC )))

Droit(s) a la ville Co-organisation du séminaire ka ville pour tous, quel(s) droit(s) a la ville en
TT OAT AOA woxyY AT DPOi PAOAOGEITT A8 ( AAEC

Numérique fCol OCAT EOAOQEIT T IAndvétions GumériguesAdE €sles @rbains en
novembre 20121 HOi PAOAOGEIT T AS8( AAEOAO )))

Villes et 9 Organisationde quatre ateliers dans le cadre du groupe de travail sur les villes

changement changement climatique (2015)

climatique 1 Publication en otobre 2016 desk OE AT OAOET T 6 AA 1 8AEAA

des villes pour le climat en francais, anglais et espagnol

Habitat 111 f Consultatoh U 1 6 ET EOEAOEOA A Qles-atteur$ francligd vué
de ladéfinition despositions de la France dans le cadre du processus préparatoir
Conférence Habitat ItI

a) consultation autour duapport nationatFrance préparé par le CGEDD/MLHD
b) contribution des acteurs francais de l'urbasuite a la définition dexissues
papers», documents thématiques de discussion rédiggar les agences
ITO0EATTAG8 , A0 Ai1 OOEAOOEITO 1160
ATT1T1CAO AOAT O A830O0A OUI OEV OEOI .
3ACEOOAT O AA AT 1 GQOBAOIOKT TAGABHOA
onusienne, le MAEDI et le MLHD/MEEM ont parachevé et transmis les ver

finales en tant que réponseRrance»
2016 c) Traduction des Notes de positions concertées en francais, anglais et espac

o  Pour une résilience des popuias et des territoires

o Laville pour tous, quel(s) droit(s) a la vitle
0 Innovations numériques et services urbajns
0

Le financement local, condition du développement territorial durak
et inclusif;

o

Pour une gouvernance urbainet
o La planificationurbaine stratégique pour un développement urba
durable.
d) Publicaton AO OAAOAET Medkamdie i NileA AxdérieAce
francgaises. Agir ensemble pour des villes innovantes, solidaires et écologiq

51 1 EA® AA AEAI | G8uk pahd ndinbreuk mekrbresh © 61 ENOA

, 6 AT OAT AT A AAO DPAOOTTTAO AAGDEGMARCTIARG OOABBIOOKED E®ME 6 4A OE I G
NOAIO U 16ATEI ADBDR RBAOABAIOADOO AA T A AT1TBPi OAOETT OC
organisatbn active en France fédérant ces acteurs. Le PFVT est égaldinerf NOA AA PAO 1T A AEOAO
NOGEI h £ AT BAEAOOA U OOAOAOO OAO OAPO AililicAO8 , A0 AE
colleges est cependant sujet a débats. Nouswenons dans la section fonctionnementagres.

$A TATETOA CciTi OATA AO U OOAOAOO OAO AEAZEAEI OAT OAO 0Oi OI
Dbl OPAOO AA OAO 1 Ai AOAOG AAOEEOh O1 1 EAdente@ésAdebr®d @ AA C
AOAT 6 AEO ET OAOOGAT AT O U 16ET OAOT AGETT AT AAT O 1T A AEAI D

AO6 pi 66 AT AT OA 1T A NOAI EOGI Adi AT OOA 0110 AAG A 1i8IAKE®O
des persnnes interrogées,ds réunions sont des espaces pacifiésytres ou les différences de statut des

AAOGAGOOG T A OOAT OPDAOAEOOAT Gar@k@sou la parol® éshlire O A3 01 AODAAA

CAODAIART ATO6 DAOH ARiAE OOOHKOAAODG A

#AOOA NOAI EOF A Al
A ODR AADBEAAAOERDAABEGE ORAEORG 4

Rl
AO 0&648 )I 08 AC
interlocuteurs saluent.
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5TA £ 1AOEIT AGEIT OAOAT 11 AEOOAT AAh AA Oi OAAOOACA AO AA
#A 1 EAO Adi AEAIN ICAOEIOIAO DAEDI ARAOAT T 1 stigh@etains htkriodudursA A Oi OA
#8AOO OT A AT10i NOAT AA bpi OEOCEOA AA 1T A AEOAOOEOiI AAO
thématiques permettent ainsi que le PFVT meste pas enfermé dans une approche par college entre pairs. lls

AT1 OOEAOAT O U OT A T EOA AT OAI AOGEIT AO U 1871 AEAT CA AGI
, AO ¢cOil OPAO AA OOAOGAEI Oi 10O EOCi Gce Ge8 bé¢mhtiueDdo@@s O8 ET A&l
membres ne sont pas experts. En ce sens ils sont vecteurs de montée en compétences. lls permettent également

de mettre en valeur les expériencesle chacun a travers les discussions en groupes de travail, des encadrés
danslesPAl EAAOET T Oh 1T 06 AT AT OA OT A OAI T OEOAOETIT DPAO O OE
Un intérét pour la eproduction de positions et la collaboration avec les ministeres

Les membres montrent un intérét certain pour cette dimension depeooduction de positions etde

AT 11 AAT OAGETT AOAA 1T AO TETEOOI OAOG8 )1 OBACEO Pi OO 1AC
opinions, leur approche des enjeux au sein des orientations politiques francaises, de les confronter avec les
positions ministérielles et @1 OE A3 AOTI EO O1T A bl OOEAEI EOi ABET £ OAT AA
international.

ol 60 O1 AAOOGAET 111 AOA A8AT OOA Adoh 1A o0&64 AOCO O1TA
décisionnelles de haut niveau et de participer adesréflek O A81T OAOA OOOAOI CENOAR OI EC
peuvent développer au quotidien dans des structures plus opérationnelles.

Des doutes sur la méthode des groupes de travall

Le déroulement des groupes de travail suscite cependant des avis nonnuesufgqui dépendent en partie des

cCOi O6PAO AA OOAOAEI ObPi AEEAZENOAOHh O1 60 T8AUAT O PAO A1,
OAPPAITA T A 1TEAAOOI AA PAOIT A AO T A NOAIEOiI Adi Al 00,
méthodepeuadaptée.

Un premier point de critique concerne le fonctionnement des groupes de travail, et la capacité des dispositifs

ABAT EI AGETT ABAAT OOEO U OT A DOi AGAOGEIT 1 OECET Al A8 3A
permettent essentiellé AT O O1T A EOQOADPI OEOEIT AA DBIET OO AA OOAn
production originale. i AT NOA OAT 11T AO@ 1 AO 11T UAT O Ad Obufperméttdl 1 A AT E
de construire un point de vue commun, de créer un débat et nensimple discussion, uneplume».

, A AEEEEAO]I Oi ABAAT OOEO U OT A Pi OEOGEIT Al T OAT O0ATT A A
les acteurs publics nécessite parfois ulisgage» des divergencest ne rend pas toujours justice a tichesse

des points de vue représentée au seindu PFVTA« 0&64 AOO O1 1 EAO 11T 1 A AEOAOOE

mais on ne sent pas bien comment cette diversité est ensuite valorisée par les minist&alen elles il pourrait,
pour certaingypes de productions, étre plus judicieux de rendre compte de la diversité des approches.

Les plus investis indiquent que dans certains groupes de travail la charge induite est lourde et chronophage. La
valorisation des productions par uneeamptabilité séparée» lors du bilan annuel en rend compte

La portée des travaux et des publications

Le jugement sur la qualité et la portée des publications de travaux et des publications donne lieu a des avis
divergents également.

11par exemple la particigan au groupe Villes et Climat
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politique plus clair. Ces critiques interrogent la portée des jgakilbns de type ©rientations» et leur plusvalue

000 AAO OEIT I AO OO1T O EI OAOGOEO PAO AEI 1T AOOOh U 18ET O0OA
TTOAITTATO 11T O0O0ONGEATTAOG PT OOAT O O1 1 AOGOACA APPAOAEOOAI
0 OAOBOAO AAOADOOOR AAO CcOiI OPAO AA OOAOAEI Ai OAAEiT O At
la sceéne des acteurs de terrain sont tout a fait précieux et doivent étre maintenus. Ce constat est
particulierement ressorti auprés des membres ayanitjzgpé au groupe de travail sur le droit a la ville.

, A AT FE OAOOAh DI OO0 1 A0 bOAI EAAOQElkddédproddation igtdldctuelled A AT T A

de références AT I T A 1 8ET AENOA OT 1 -20008@.9),dOdgardek 6ufe Aelr BIAGdE Auix @vis W ® X Q

options qu ressortent des entretiens
- Une fonction de diffusion de connaissances et de mise en lumiére des enjeux innpvants
- 51TA £ 1AOETT Ad8i AEAT GCAh AA OAAOARAEI AO Ak AAPEOAI EO
- Une fonction de message et de plaidoymlitique®®.

, AO OOAOAO® AA DPOi PAOAOGETT A8(AAEOGAO )))

Le PFVT a été mandaté en septembre 2@hr les ministeres pour coordonner la consultation des acteurs

francais dans le cadre de la préparation nationale a Habitdt Dans ce cadre il a joué un rdle facilitateur

dans la concertation menée par les ministéres pour la production des différents documents de la France. Selon

1A POI COAT T A -WOKAOEOAEOOGDACEMDMOMVREO AET OE AA AT 1 OOEAOAC
concernés, emparticipanta la définition des positions frangaises.

01T 60 1T A POi PAOAGEIT AA 1T A PI OEOETT AOAT&éAEOAR U 1T A AZ
AOAA 1 6AT OAI AT A AAO PAOOAT AEOAOG8 , AO AT 11 ilediGoni T O 1 Oi
des priorités que devait porter la France durant la négociation sur le texte de la déclaration finale. Ces
contributions libres ont été recueillies par le secrétariat technique et transmises aux ministeres, responsables

AA 18i1 AAPOADGBET 1T ABDT AOT A AO Cci OOAOT Al AT 68 #AOOA bl OE
Ooi OTETT AO AT OEAEEA AA AAOOAET AO OAiI AONOAOG AAOG 1 Ai AOA
des ministéres concernés et publiée au sein des docunymaiduits par le PFVT.

$A1T 0 AA AAAOAR DI OOEAOOO OOAOGAOGED 11 0 i:@mménkiresd® DAO 1 /
documents thématiquesi¢sues pape)s élaboration des notes de position concertées en écho aux notes
politiques policyunitsQh 7 1 AAT OAOET T A0 MadkAilrddn VilleABpédeOcAsirénealsds AA O A

Ces travaux étaient proches des activités habituelles d@roauction de position du PFVT mais avaient une
DAOOPAAOCEOA AEAEE OAT OAent] Habitdt IlI(Etail uhe cordé@r® des Nakiebsied 1 O7 T Al
impliquant des négociations entre les Etats, a la différencegb qui sont des forums larges et participatifs

organisés par ONY AAEOAO AO NOE 16EIi Pl ENOGAT O A6 AAODACI DEAAR
vraisemblablement pas toujours été bien saisie par les membres du PFVT, générant plusieurs critiques. .

208648 2APPI OO0 AZ£ET Al ABAAOEOEODI O 17T 060 woxYs Wi bs

13Dans ce dernier cas, il conviendra de définir clairement le statut de ces messages par rapport aux positions qui pourront
étre portées pas la France et qui relévent dedale responsabilité du gouvernement.

14Cf. Décisions du CoDir du 17 septembre 2015 et du 27 janvier 2016
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Un questionnement autour de la natlidentité du PFVT (public/muftiA OAOOOQqh AO AAO ET NOEi OO0
réel de cetteo-construction

wl £ET O1 DI ET O EIi bi OOAT O AA AEOAOOOEIT AT1TAAOT A 16E
Capgemintth 1 A 0&64 OAT OTEA OT A &£ OOA AiI 111 OAOEIT ET OOEOOC
en outre renforcée avedl DOT AAOOOO AA POi PAOAOGEI 1T A8(AAEOAO ))) 8

wl AEEAOR DI OO O1 AAOOAET 111 AOA ABAAOADOOO OATAIT OOI (
et en établissant un consensus, ne rendent pas justice a la diversité des points. de vue
Cette connotation institutionnellepeut allerU 1 6 AT AT T OOA AA 1 6 E i-akt€ubs, dénb1&sl A DI AC
publications reflétent le point de vue commun etl la parole de chaque acteaurait le méme poids. Ce
fonctionnement ne correspond pas non plus tout a faitide coproduction aux cétés des ministeres. Cette
impressioncontient un risque perceptibleessortilors de plusieurentretiens: AAT OE AA AT 11T AO 18E
membres que le PF\V@orrespond plus anAOBDAAA AA AT 1T 001 deAdpoduttionNO3 U O1T AODA

Parallelement, et sans que cela ne soit en opposition avec le point précédent, la dimension politique des

bl OEOEI T O AO 0&64 AOO EOCIi A OO P ZAEAI A PAO AAAOGAIT OP
et la recherche de consensus aboutisspatfois a des positionmodérées alors que les membres du PFVT
AOOAT ACAEAT O Ad Al 1dd @ani&i® plus 1frindhd les polEtiuésAdutfiduésCet les débats
internationaux.

#A AEI AT O00G¢CciT OA NOA 1T A 0&64 OR®OAMI QRO A0 AMEREIEMA A T
Adi AT OOA 1 6GOOGAT1 A8 )YiI A U Oi1 AAOGEZ bl OOEAOOO bOAI EA
mettant en valeur les activités des membres et par h 1 A 1T A AEOAOOEOI AA 1 6AODPA«
critiques invitent le PFVT a mieux clarifier son identité (multiacteurs ou a connotation ministérielle) et la

pi 00T A AA OAO OOAOAO@ AO AA AEI EOEO AAO i1 OEI AAO Adil

aux cotés des ministeres / #arlement indépendant» ;

- La portée et le statut des publicatons, OAAOAE]l A8 A@Di OE Aifakeh/Poshichd 1 Al AO
politique ou non / partagée ou partielle/ endossées pate gouvernement ou indépendantes/
AETI AT OETT DOI OPAAOEOA AO AGET T, expriméEle ¢onsdndus dugebi OE T Al
diversité des points de vue.

Ces différentes options peuvent entrainer des modifications dans la constitution et le fonainnement du
PFVT, présentées a travers différents scénarios dans la section 4.1 de ce rapport.

Bg1 0 %-).)8 %OOAA 000 1A OAI T OEOCAOEIT AA 186AoOPAOOEOA OOAAE]
161 OCAT E O Anddid du PRYT. &VOIR@LE 685!
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2.1.2. Mission 2 z Promouvoir des positions communes dans les

La deuxieme mission du PFVT consiste a animer la participation des actencmifadans les événements
T AGET 1 AO@ 10 ET OAOT AGET 1
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enceintes internationales

représentation du PFVT.

Aboh PAO AAO AAOEOEOI O

Tableau3- Activités réalisées par le PFVT dans le cadre de ssnde mission

Année

Evénement

Activités

e &l 001 -11AEAI AA
France) en mars 2012

9 Participation

Conférence des Nations Unies sur
développement durable Rio+20 (Brésil) en ju
2012

9 Participation

9 Organisation de deux sessionkes acteurs de la vill
durable, démarche de eoonstruction (Veolia
Environnement, Cités Unies France, Institut de
Gestion Déléguée, Artelia, le MAE et le ministere
I'Ecologie) et Approches innovantes pour
développement territorial durable Nar / Sud

2012 (ADEME, AFD, Comité 21)
9 Participation
6éme Forum Urbain Mondial (Naples, Italie) € § Appui du secrétariat technique du PFVT a
septembre 2012 coordination de la délégation
9 Organisation du Pavillon France
6eme Sommet Africités (Dakar, Sénégalen T Partlupatlp n : I I
. 9 Organisation de 2 sessionglanification territoriale
décembre 2012 . .
et accés aux services de base
10Pme édition d'Ecocity (Nantes, France) e S
septembre 2013 9 Participation
2013 1! b b O Kgarlsatiorbdli Pavillon France
4¢ Congrés de Cités et Gouvernements Loca § Co-organisation du side event « Les défis de
Unis (CGLY(Rabat, Maroc) en octobre 2013  croissance urbaine quels moyens pour le:
collectivités territoriales ? »
9 Appui a la coordination de la délégation francaise
‘ ) ) 1 Organisation et animatiordu PavillonFrance avec
7me Forum Urbain Mondial (Medellin j 5 g ¢
Colombie) en anil 2014 {l Organisation dunetworking eventdurant lequel a
été présentée la publication sur lexientations de
1 8AEAA EOAT & AE Oikise A'duvragd
publique locale»
1 Le PFVT était partenaire delournéesorganisées
2014 Journées «es marchés d'expertise dans par l'association Idefie, avec le soutien du MAE
domaine de l'urbain au Vietnamen mai 2014  d'Adetef et le partenariat dministére vietnamien de
la Construction
5éme Forum de I'Action Internationale de { Participation
Collectivités (Paris, France) en juillet 2014 P
Urban Thinkers Campus dans le cadre de § Coorganisation avec la Fédération Nationale de
Campagne urbaine Mondiale en octobre 20 | CAT AAO A850AAT EOI A
(Paris, France) 1 Animation de deux ateliers par les membres du PF
2015 COP 21 en décembre 2015 (Paris, France) { Participation des membres
2016 Conférence européenne régionale Habitat 1 Participation

(Prague, République tégue) en mars 2016
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9 Coordination de la participation francaise

9 Coordination des groupes de travail en amont

9 Valorisation de travaux, information et coordinatio
des acteurs frangais

{ OrganisatonA 8 i O1 1 Al AT 60 PAO

fTCol OCAT EQAQEITT AO O0AOQEI

Habitat Il (Quito, Equateur) en octobre 2016

Une plusvalue certaine en termes logistiques en amonteffet levier sur la participation frangaise renforcant sa
diversité

La totalité des membres interrogés osbulignél 8 ET 071 060 AO T A NOAT EOi AO OOAOAI
PFVT sur la préparation aux événements internationauxexplication sur les enjeux, synthese et diffusion de

1 8ET £ O AGET T h ET &£ Oi ACETT 000 1 Adatioh Aed BaddidAtirgs Pour; ET OA O
181 OCAT EOAOGETT Ad8i 011 Al AT OO ET OAOT AOG | OEAA AOAT Oh AOQA
En amont, ce travail du ST a permis de mieux comprendre la nature, les enjeux et surtout le fonctionnement de

AAOG v Oi 1T AT AT OO ET OA aysér &dséyntéeisaratdii ADAOIOAO AG AT £ Of AGEIT
01 OOEADOOO DPAOOITTAOG 11060 1106 AEEEOIT NOBAITAOG TA OAOA
ArEeAO 1 AGEAO OAI AT A PAOOEAOI ET OAI AT O OAinsiti&idnindseAODOT O
iTAEI EOA PAO DPiI OO AA CATOA Adi OiT AT AT O ET OAOT AGETTA
universitaires non soutenus par leur université dans cette volonté de participer aux événements internationaux

i U 1A AEEE OAREAI BAAT ROESADPAOCAT EOi OA Aili CAOEITT qh |
A60O1T A AAOEOEOi 1| AOCET Al A8

, A £l 00 01 66EAT AA 1 8%w0OA0 AO 0&64 j A£ET AT AAT AT O AO OAA
des partenaires) et la dynanuie du partenariat impliquant conjointement les acteurs mais aussi les différents
ministerespermettent de renforcer la diversité de la présence frangaise aux événements internationaux et

de mettre en valeur la richesse des acteurs francais

Enfin, notonsque de nombreux interlocuteurs insistent sur le fait que le PFVT doitledtu de cet important
support événementielpoursuivre son travail de concertation muétcteurs de la coopération urbaine sur le fond
qui fait de lui son originalité (voir-diessts).

300 I AAAnh OT A ATEi OEIT AAO PAOOEAEDPAT OO MEOAT e AEO AO
valorisation et une synergie des activités a améliorer

Sur place, le PFVT permet une interconnaissance et un sentiment de cohésionlesntreteurs francais. La

diffusion du programme des activités des acteurs francais a Habitat Ill a par exemple été citée comme un
ilTi1 ATO EAOT OEOAT O OT A OOA AGAT OAI AT A AAOGO AAOAOGOO £AC
A530O00A Diedsdrible Plédstastd ket & unesprit de délégatior, renforcé par le positionnement

commun. Cette coordination permet une visibilité que certains membres ne pourraient avoir isolément et donne

O1T A Eil ACA AGAAOGAOOO AEOAIT EHMESDembritsin@matichau®@ O U AEAEO PI OEOE
Malgré quelques critiqué§ les Pavillons France sur place sont jugés utiles comme lieu de rendezet de

valorisation des membres et de leurs activités.

Enfin, plusieurs acteurs interrogés jugent que la synergie eeeatteurs francais aurait pu étre améliorée a
Habitat Il pal®T OAOOAT AT AT AT O AAOG 1 EAO® Adi Oi 1 Aholdmdedt). AO AAO

%, A 0AOGEI 111 &OATAA U ( AAEOAGgencegment geh Eréatif,imddsayds ADpossiBilite MO AT N O A
déposer des documents papier, problémes techniques).
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Les moyens et compétences pour la coordination des délégations francaises aux événemenmtsaniernati

Si la mission de coordination des acteurs francais et de promotion des positions communes est trés globalement

OA1 Oi Anh 1T AOGO TTUATO PI OO AOOOOAO AAOOA T EOOEIT 01160
événementiel et logistique et @E1T A A0 0&64 T A PAOO OA AdeuledPatdldus, U 1 6A
les moyens a disposition du Secrétariat en 2016 pour assurer la préparation a Habitat 11l ont été faibles a la
lumiére des activités réaliséeBe nombreux acteurs interrogéd! O1 ECT AT O 1 6 Ei Pl EAAQOET 1T &
mission liée aux événements internationaux, mais aussi ses limites par rapport a leurs attentes (calendrier de

OOAT Oi EOOEIT AO POI COAi T A ABGAAOEOEOI O AAO i 0611 Al AT OO

(

Est donc soulevée HOAOOET T AAO 1T UAT O pi 6O 1 ATAO U AEAT AAOOA
partenaires visa-vis de la structure mise a leur disposition.

Le portage politique des positions communes en question

La question du portage politique, déja soulevéend la section précédente, se pose bien entendu également

dans le cadre de cette mission du PFVT.

Yl OAOOT OO AAO AT OOAOGEAT O O1T A Ei POAOGOEIT NOA T A bl 0O,
AAO AA 1 A DPOAI EAAOUr e cliddO B GIABROEIT A AAOWYDEYH Al AEO AT T «
seulement une semaine avant Habitat 11l (et donc 9 mois aprés la COP21 & Paris qui constituait un événement
majeur dans le domaine du climat), a envoyé un mauvais signal en ce serigdgilise la fonction de promotion

A601T [ AOOACA MEOAT 6 AEO AAT O 1 AO ET OOAT AAO ET OAOT AGET T A

En résumé, cette mission est trés largement saluée par les membres. Elle fournit un effet levier sur la
participation francaise aux événements internationaux, hfluant tant sur le nombre de participants que sur
leur diversité, et contribue a construire un «sprit de délégation» utile aux membres et donnant une image
Dl OEGEOA AA 1T A &OATAA U 18ET OAOT AGEIT T Al 8

Ces qualités pourraient étre mises en danger par desayens insuffisants en ressources humaines, un
affaiblissement du portage politique des positions élaborées par le PFVT et une dispersion des acteurs
frangais lors de ces événements.

2.1.3.Mission 3 z 6 Al 1T OEOAO 1 06ABPAOOEOA O
I 6ET OAOT AOCET 1T Al

LA | EOOET T AA OAI 1T OEOAOEIT AA 16A2PDAOOEOA OOAAET A EOAI
par «la promotion des savoifaire des membres du PFVT en lien avec les actions entreprises dans le cadre de la
diplomatie économique>. %1 1 A BT OA AET OE 1 A NOAOOEND, le Kédératedr ROOEAODI .
18A@bl OOh 1T A Oi OAAO 6EOADPITEO AO 1A 1T AONOA T1 AOGAT T A
fédérer les acteurs publics et privés de la ville durable @hsA DAOOPAAOEOA AA O1 OOEAT U
est évoquée ici mais traitée en détadapres dans la sectich 3 «positionnemens.

#AOOA 1T EOOEIT OB8ETI AAOT A AAT O Pl OOEAOOO AAOEOEOi O NOE
récemment que les activitéséalisées dans le cadre dBsA 0@ AOOOAO [ EOOGEI T 08 %l 1 AG O

AO 0&64 AA T EAOT OA OAEOEO AA AAOOA i Ed@imension dd OAA A O

177 OEAT OAOET T O AA 1 0 EAGAA AEAlTT1e ABAOAA OF T 1AAADARGOOA 1 A Al EI ADs
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«OAT T OEOAQET 1T 1 AT 11 daifeN yant édéAntrddiditd ed RO Q1B daAs seE@ddramme de
travail.

#AO AAOEOEOiIi O Oi 10 AA 1T AOOOAO OAI ACGEOGAI AT O AEOAOOAON
- Outils de communication et de valorisation des membyes
- Réflexion gégraphique;
- Accompagnement departenaires; et

- &AAEI EOADEIT I

AAO 1 DDPTI OOOT EOI O AGAAOEOEOI O AAO 1 Ai

Tableau4 - Activités réalisées par le PFVT dans le cadre de sa troisieme mission

4UPAR A8 AAC Actvites
9 Publication de 36 numéros de la lettre du PFVT
Outils de valoisation 9§ Publication des Flash du PFVT

des membres 9 Diffusion de la veille documentaire réalisée par le Centre de Ressources Documer
favorisant leur  Aménagement Logement Nature (CRDALN) du ME&Nu MLHD
visibilité 9 Participation au Comité de rédaction du Bulletin Villes en Développement

9 Animation du site internetvww.pfvt.fr , dont mise en ligne des publications des membres

Diffusion 1 Veille sur les opportunités réalisée tous les 15 jours

A8 ET Al O AC 1 Organisation de trois petits déjeuners du PRVD O1 OAT OAOET T ABET E
destinées a faciliter  de points liés a l'actualité dans le domaine du développement urbain) aveedessentants
les  opportunités  des organisations suivantes &I 1T AO AOAT ¢ AEO DI OO0 16,
A5 AAOEOEOT Association francaise de normalisation (AFNOR), Cities Alliance

membres 3

a
186ET OAOT AC

Accompaanement 1 AAOGAET AB8O0OT A Ail1i CAOGEIT T uhidipaltéds ledh@EMODe €
o TR oo ETEOEAOGEIT Al Aii OAET AGEI 1T AOAA 6EOADI I
es partenaires
de Campeche

Capitalisation 1/ OCAT EOAQGEI T A801 A shdshh@idrind A ARIOA OOOG KAANA

géographique des OAAOAOOO ABAAOCEOEOI O AO AT EAOD

expériences des

acteurs frangais
Des outils de communication et de visibilité appréodesA AO AAOET 1 O AA EAAEI EOAQOET T ¢/
a recalibrer
Les Lettres et Flash du PFVT sontjuggs | AAT AT AT O OAOQOEOAAEOAT 0O AO 1171 AAOGOA
PFVT et des membres. Certains acteurs indiquent toutefois ne pas avoir le temps de la lire, alors que les lettres
ABET £ Oi AGETT AO 1 A0 Oi OAAO OA 1 OiI OEDI EAT 08

En matiére de diffusiod 8 ET £ Of ACET T h 1T A OAEIT A AT AOI AMLMDAGSIOA Oi Al
qualifiée de «emarquable» et est saluée de maniére unanime par les membres qui en prennent connaissance

pour sa pertinence et son exactitude (liens valides, etc.).

Lesactio® AAOOET i1 AO U AZAAEI EOAO 1 A0 1HPDPT OOOT EOi O AGAAOQEOQE
des acteurs interrogés. Leur principe est en effet jugé intéressant de maniére quasi unanime, mais leur format

serait & revoir selon les personnes imtegées.

ET OAOOT ¢i AOGh 1 AOO &I Oi AO AAOOAEO 8 0OO0A Alesthebes@ess )1 O «
trois petits déjeuners orgarisO E OONOGS U b Oj il getmbtterit nén uh féskduiiade rierne, que

1A0 AOOOAO AAOEOEOI O AO o0&64 TA DAOI AOOAT O PAO OI OEIT
i AET 1 AOOA AT 11T AEOOAT AA A3 AA O Arfaudaux (BiteE Alfakcé) @u ghdm@.. / 2 h &
Cependant les personnes interrogées suggerent, pour que ces petits déjeuners deviennent unveuns egi
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AAOOA Oi £ OAT AA AAT O 1T A T EI EAOh NOGEI O O1 EAInenti OCAT EO
identifiable (par exemple chaque premier mercredi du mois). Notons également une articulation possible de ces
petits déjeuners avec lesMatinales» du réseau Vivapolis prévues de 2817

wl | AOET OA AA AEAEAEOOEI T Aélsdid ud grént iEtéat defa parthles@Anibies A AG |
interrog¢esNOERh BT 00 AAAOAT OB AGAT OOA AdOoh 110 O OAOOGEAA A
correctement ciblée sut 8 OOAAET 8 %l OAOAT AEAh AAOOA rddefdvides 1~ AOO
membres. La fréquence de cette veille est également problématique. Elle est en théorie de toutes les deux

OAT AETAO Al T 00 NOGOT A OAEIT A Ad1 pPT OOOT EOI O OA AT EO A
se positionner le plu®EO DPT OOEAT A 000 AAO APPAI O Ad1 £#FOA8 |, A OAE
Al ] 6 woxah T1TO0ATTATO AT OAEOIT AA 16ET OAT OEOiI ADO OOAC
$A 186A0OEO AAO 1 Ai AOAO EIT Opbatnita sod utile bt Pettinet® gour ods@®®A OAET |
membres du PFVTelle DT OOOAEO 8 OOA i1 AOCEA U OT A bl 00 éteOAT AA A
réalisée de maniéreplus fréquente.

I OEOOA A8A@AI PI Ah AAO 1 A&£Ge G dek drgaviations] dshphrikriardats, Alds | A OE |
mobilités (par exemples les différents financements des agences de la Francophonie, de la Commission
%001 bi ATT Ah AOA8q OOOCAEOAT O i CAT AT AT O 16E1T Oi 080 AAO i
#A DPAT Al AA OUDPAO A allaprmide@dtuelie HUASIPEET, heStnn® ArDdyéad|6s

bien plus conséquent.

Une approche régionale a repertser

En 2014, le PFVT asouhdittOCAT EOi  O1T A Oi &£ A@GEIT Oi CET T Al Ah AT ATI D
AAO cOi OPAO AA OOAOGAEI h O1 60 &I Oi A A3BOT A AT 1001 GAQGEI I
en Afrique subsaharienne. La participation a cette conddliail T A i 07 AAEAT A AO 111 OADC
AAOG AilT11cAO8 , A PpOAI EAAGEIT NOE Al A Ai AT Oi i OAI 1 OA

enjeux.

Or, la mise en commun de connaissances géographiques est une idée qui asi¢ing fois reprise dans les
entretiens avec les acteurs. Elle serait ainsi a repenser, en la mettant éventuellement en lien avec des approches
communes de terrains, comme par exemple des missiosisfke> conjointes (voir eapres la section scénarios).

Une valorisation par la visibilité, la mise en réseau et la complémentarité des expertises dans le temps

01T 00 1 A0 AAOGAOOO EIT OAOOI ¢ci Oh 1T A OAIT OEOCAOQEIT AA 1 8Aat
travers (i) la visibilité dans les é&wements internationaux, dans les publications du PFVT (encart), sur le site

internet, dans les réunions du PFVT, €t.la mise en réseau des différents membres du PFVT, qui peut susciter

des partenariats selon les opportunités ponctuelles et (il EOA AT Oi OAAD AOAA AGADOO0OAO
AO ET OAOT AOETTAO® U 16ETI OOAO AA #EOEAO '11 EAT AAQs

Ainsi, selon certains membres il est vain de vouloir tenter de constituer une offre frangaise intégrée impliquant

les divers colleges du PFVT. Les atdwitentant une valorisation économique directe, telles que

1 8AAAT I PACT ATAT O AA 1A Ai1iCAOEIT 1T A@EAAETA 1TO6 1 A Oi
des opportunités économiques pour les membres. Les collaborations se réalisent plutitaion des projets

et des opportunités, et selon les besoins précis des partenaires.

By ] OBACEOAR OAITTT 1A DPOIGCOAIT A ABAAOEOEODI O woxé AA 6EOADI
&l O A0 Ai 6006 j XEXYQ DAOI AGOAT 6 Of ET OA Ofaiqué Bved un #dpdT A DA OC
réservé pour les échanges (au moins 45 mn).
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Ces besoins peuvent évoluer dans le temps et ainsi les différentes expertises francaises intervenir de maniéere
successive réflexion territoriale stratégique, plandation, projet opérationnel, etcll pourrait y avoir une

proposition francaise globale dans le temps

I'TOAT OO0 AOOT 60 AO 1T AT NOA AA 1T EOEAEI EOi AO PAUOAC

51
C ET OAOT AGET T Al

O I

Ou >

%l  OA OAlehlieidbs attehird int€rogés déplore grandement orfusion» qui régne dans le paysage

AOAT 6 AEO AAO AAOADOOO AA 1 800CAAET U 18E1T OAOT AGEIT AT h A
Ai AT OAOGADOO U 1 6A@DI arqub ombrelig Yivagdlis Ok Appel tinanina Bk tlaffDdtion lest
AobpOEIi i PAO 1 AO 1T Ai AOAOh AZET AA 1 AET OATEO OT A Ei AcCA
Les entretiens avec les membres du PFVT ont globalement révélé une faible concurrence de ses activités avec

AAT T AO AA AAO OOOOAOOOAO AT AA NOE A OOdessdus l@paitid OAIT T O
positionnement), faisant une distinction entre une valorisation amont relevant de la visibilité et de la mise en

réseau, etle soutiel 1 6 A@bT 008

#AOOA 1T EOOEIT AA OAI T OEOCAOQGEITT AA 16APAOOEOA AEOAT e AE
ABAAOEOEOiI 08 , AO AAOEOEOi O EOCi AO OAOEOEZAEOAT OAO OAI
communication favorisant aOE OEAEI EOi AO 1T A T EOA Al Oi OAAOR AET OE
AAOEOEOiI O OEOAT O U OOOAEOAO AAO 1 PDPI OOOT EOI O BT OO 1 AC
jugées intéressantes mais leur format serait a mieux calibrer. Seldas acteurs interrogés, la valorisation

des membres passe avant tout par la visibilité et la mise en réseau offertes par le PFVT. Cependant, ils

expriment un appel unanime a la clarification du paysage de la diplomatie économique et des différents

« fédérateurs ».
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2.2. Bilan du fonctionnement

Le PFVT est cprésidé par le MAEDI, le MEEM/MLHD et M. Yves DAUGE. Ll-psésimlents proposent un
DOl COAI T A ABAAOCEI T Oh OAlI EAi AT OOEOA Al #1 1 EOGI AA PEII
ailleurss AG 1T OOEI 0 AA Ai i1 O1 EAAOGEIT AO 0&64 AO AOOOOAT O 1 4
Les orientations du PFVT sont identifiéesrpam Comité Directeur (Qair) composé des trois eprésidents et,
AAPOEO wWoXxi AO OOCEAACBAI ESEOOAA OBACBDAA RAOAATI 6 AEOA AA
Unies France (CUPA O A6 wZDAOOEOA &OAT AA NOE ZAiCE Cohit¢iDhect@iA A O1 OAC

assure également a travers deux réunions annuelles le suivi opérationnel et finArdier OT COAI I A A8 AAOD
Lafigure 1lecAAOOT OO DPOi OAT OA 181 OCATECOAI T A AO 0&6438

Figure1- Organigramme du PFVT

Co-présidents

Secrétariat technique
PFEVT MAEDI, MEEM-MLHD, Yves Dauge

Animé par EF

Comité de Pilotage

Membres du Comité
directeur et
représentants des 7
colleges

Colléges

Collectivités Organismes

s Fédérations isati
Etablissement. locales et . - / Organlsa'sl?n’s de recherche
: o Secteur privé | professionnel de la société
publics associations 3 / S etde
» s de I'urbain civile =
d'élus formation

Administrat.

Une gouvernance et un pilotage a forte coloration institutionnelle

La coprésidence, mais aussi le financementadu®4 h 1 OE Al 1 & OAT O O1 bpi OOACA EIT O

DOAI ENOA AO i OAGENOGA &I OO6Ah AT i T A 1T A OAI AGAEO AV EU 18
des acteurs rencontrés, le PFVT est assimilé a une structure a forte coforathistérielle et étatique. Cette

AOOEI EIl AGETT AOO PAOeOA Di OEOCEOAI AT O PAO AAOOGAEIT O 1A
AAOAOGOO 1 Ai AOGAO AO 0AOOAT ACEAOG U O1 TEOAAO Ai AEOCEIITTA
A6 OAT GE I Al C C i AT NOA AA OAATTTAEOOAT AA AO OOAOAEI

A6 OAT G&Ei AT O A6 O1
1 GEA = A iIT AAO 1 Ai AOAO AAOEAOh AO U AAITT A AARO i

19CODIR 30/01/2014
204 EAOOA ABAT CACAT AT O 0&64
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des contributions.En outre, cette forte colord | 1
AAOOGAET O 1 AT AOAOh A0 pamduBEDPA A3OT A bl AGAAEI OI A 1 01 OE
La majorité des membres et acteurs rencontrés regrettent les changements fréquents des représentants des
ministéres coprésidentsecqui nuit selon eux a une bonne lisibilité. Par ailleurs, et sans que cela ne vienne en

I DPT OEOEIT AOAA 1T A AT 1 OOAO Aed @démbrdsirdntomrasOsbuhaitentEun OOE O O C
portage politique plus fort du Partenariat a travers une persamalité qui puisse assurer une visibilité et une
[égitimité de ses actions, et un meilleur portage des actions du Partenariat et de ses positionnements au niveau
décisionnel ce portage politique devant également se traduire par une continuité et un nidedimancement
adéquats aux missions endossées.

Les membres du Partenariat ne sont pas représentés au se@o@8d ) 1 O 1 A  OCoPilqui ddpdur OAET A
réle de i) fixer et valider les orientations et le programme d'actions du PFVT, et ii) repeéssnaspirations des
membres des colleges. Le CoPil est composé des membr&oBiret des représentants élus des sept colleges
d'acteurs; ses réunions sont présidées par lespeésidents. 21 6 AOEO AA 1 8AT OAI AT A AAO
le CoPil ne joe que partiellement ce réle de pilotage des orientations et des actions du PFVT. S'il joue bien un
réle de consultation, son réle dans la définition et la validation des orientations effectivement prises par le
Partenariat reste limité.

La gouvernance d®FVT pourrait ainsi étre amélioré&m vue d'une plus grande implication des membres dans
le pilotage des actions du PFVT et d'un portage politique plus affirmé des positions du PFVT

Un regroupement des acteurs de la coopération urbaine initié a mianéss En place de sept colleges, mais une
mobilisation incompléete

, 8ADPDPOI Amdeurs | ddi PEYT a été
matérialisée par la mise en place de sept college
représentant les différents acteurs publics €
privés de la coopération urbaine. Le
représentants pour chaque college sont ay
nombre de deux titulaires et deux suppléants. L
désignation des représentants est renouvelée uf
fois tous les deux ans. Les représentan
précédemment désignés peuvent étre reconduits
Les représentants de chaque collége séhts a la
majorité simple au sein de leur collége respectif.

Encadré2 z Analyse de la mobilisation du college
recherche

Une analyse sommaire du college recherche et formatic
menée avec la rggsentante de collége, montre st
mobilisation incompléte. Premiérement, la part de
i AT AOAO AAOCEAEO AAT O 1A 0¢
(moins de dix personnes) par rapport aux listes de conta
disponibles (plus de 90 contacts). Deuxiememer
1 & Echtibrl [Effective dans le PFVT concerne pl
généralement des personnes physiques que des institutic

(une seule institution est contributrice la Cité de
Le dynamisme des colleges et le nived I AOAEEOARAAOOOARA A &G mabfisationAdd<
ABGEI Pl EAAOGET T AAOG 1 AI institutions favoriserait la pérennisatioh A 1 6 Ei D1 |
variable et  déséquilibré, les collegel OAAEAOAEA AAT O 1A 0&64h |
«organisations de la société civilke et formats de collaboration, tels des ateliers ou travat
«fédérations et professionnél AR b 5y§)r® étudiants (cf. par exemple le modele des ateliers « jeur

professionnels » des Ateliers de Cergy). Troisiemement

été les plus actifs. Seuls deux acteu
principalement sont mobilisés au sein du colleg
«secteur privés, AFEP et Veolia. Le colleg
Etablissements Publics apparait trés peu mobilis
, A AT111CA OAAEAOAE
démobilisé (voir encadré 2), pour plusieurs raisons
dont la mise en place des contributions
annuellesainsi que lenembershipA AOOA |
voulues. Certains acteurs clés ne sont en effet pas

institutions-clés de recherche et formation du champ ¢
Ai OAT 1 PpPAT AT O OOAAERd
impliquéesdans les activités du PFVT, comme par exemyj
16) $$2puhlarécéneES i A A5 OOAAT E
son Master 2 Urbanisme et expesg internationale).

NOE T A PAOIi AO PAO ABAOOOOAO
représenteés.
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LA &I T AGETTTAT AT O ARG Ail111cCcAO i OAEO PAOeO Aii i A AEOI
Ai i Ol OEPI EAAQOEITT AAO Oi OTEIT O AOGAA AAITAO AO #/0), 8
interrogés, a été une bonne décision.

Lescolleges sont représentés par des membres élus. Seuls les membres contributeurs peuvent se présenter aux
élections, en revanche le vote est ouvert a tous les membres participants du PFVT. Les représentants élus
O8AT CACAT O U ET OAO eldie ladicchblidge dt AssufEi |1d rieldisid@sAehanges € la@iffusion

des informations entre le secrétariat technique et les membres de leur college. Le tableau suivant présente les
intéréts et les inconvénients de tels colleges.

Tableau5z Avantages et inconvénients du fonctionnement par colléges

Intéréts Inconvénients

1 Relais de linformation des représentan { Cloisonnement des acteurs au sein d

des colleges aux membres colleges
1 Réaction rapide des membres actifs sur | Difficulté de classer un acteur hybride (p
papier de positionnement exemple chercheur/consultant)
9 Capacité de concertation ind-college 1 Chronophage pour les représentants sa
défraiement

1 Echange et mutualisation des expérienci
au sein d'un college

La contibution volontaire annuelteune pratique relativement floue

Suite aux orientations du CoPil du 21 février 2014, Arei PACT A A8 AAET OETI T A 1 0i ETEO
I AEAAGEAZE AA &1 Oi A1 EOGAO AAOAT OACA | 6 AbbAIesGduicdsidd A AAO
financement8 , 6 AAET OET 1T AOO &I O ATEOI A U OOAOGAOO O1T A AEAC
partagés, les engagements du PFVT, les engagements des membres et la gouvernance du Partenariat. En 2016,

les contributions financieres desnembres du PFVT ont représenté 17% des recettes du Partenariat

Cette campagne a été égalemeht6 T AAAOET 1T ABGET OOEOOAO O1 Afixéa seloODMEAOOET 1
AAOT I A ABAAET OET 18 #A AAOi-dedsoudOO DHOi OAT 617 AAT O 1 A OAA
Tableau6z" AOT I A ABAAEiI OET1T AO 0&64

Membre du PFVT Membre bienfaiteur
Contribution annuelle Contribution minimale

TTC TTC
1. Personne physique ne Q -
2. Association loi de 1901 noe Q X ®d0d Q
Budget inférieur ou égal a 50 @O
Budget©bi OEAOO U VYo oddd Yood 0Q
3. Entreprise XY oo
#EEEAOA ABAEEAEKDAO E Yod Q
#EEEAOA ABAEEAEOROAD X ood Q
50000 Q
#EE/EEOA ASALEEAEMAD A Y odd Q
100000 P D Q
ChiffreA 6 A £/&A E O A G00@rGmn e Y o0d Q
4. Collectivité locale Q odd Q
"OACAO ET &£ OEAOGO 160 X o0d Q
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Budget supérieur a 1 0000Q Y odd Q

5. Agence ou établissement public Q odd Q

.1 1T AOA ABAI PI 1 Ud800 EI X ddd Q

.11 AOA ABAI PITUI O OO Y ddd Q

6. Administration X® dPd XY P
%l AT T DPAOAEOIT AA OOODOAOOOAO OEI EIl AEOAOG OAI1 A0 NOA
&OAT e AEOA A e baréns Qupardl Addrel réldiivement élevé8 | OEOOA A38AGAI PI Ah
ABAAET OETI1T ADO 0&% DI OO O1T A PAOOITTA DPEUOENOA Al wYoXa
AEEE££OA ASAEEAEOA AA T TET O AA wYo EQ UWXWYEQhADOWAVAL
wYo Q8 ,8AAET OEIT U 1A 3&&% Pi OO OT A PAOOITT A PEUOENOGA

Cette notion de contribution volontaire demeure par ailleurs assez floue. En effet, elle peut prendre la forme le

cas échéant de prestations de service ou de misdsposition dans la mesure des moyens des mentaress

AT 1 OOEAOOETT O AT OAOI AO ABEI DI EAAOETT AAO 1 Ai AOAO j OA
compte de leur implication et engagement.

La mise en place de la contribution finaneiéa été largement débattue au sein QoDir? et le risque de perte

de membres engendré identifie, A | EOA AT bl AAA AA AA AAOT I A ABGAAEi OEI
AA 1T 8AEEAEA]I EOOAT AT O AA 1 A 11 Aiesl, seed GEYdés ordahisationsA i AOA O
ET OAOEOAO OO0 1 A0 1EOCOAOC AA AEZAZOOEIT AOOAEA@DIO OECT i A
I OEOOA A8AgAiPI Ah 18AT OAT AT A AAO 1T AT AOAG ADO 0&%w Al T C

Par ailleursjes «services» réservés ax membres contributeurs sont relativement restreinth DOEONBOS ET O

AT TAAOT AT O NOA 1 A0 AAGEOEOI O AA OAI 1 OEOCAOGETT AA 18AgD
organismes ou des personnes physiques, ce qui pourrait impliquer urie@ifT AA AT OAOI AO A8 A
«servicelz 8 )1 OAI A1 AOGAEO PAO AEI T AOOO Nadatributdurs seEBRAO AB E
OA1T AGEOGAT AT &6 AEAOEOI h Al AAEIT OO0 AA T A POi PAOAOGET T Ad(

Les contributions financiéres ou en nature sont n&saEres pour assurer une certaine pérennité de la structure

O OAOI A AO EOOOEEZEAO AA 18ET Oi 080 AO AA 1A O11110i
plateforme. Les membres interrogés apprécient que ces contributions puissent se matdrialigavers la

valorisation des contributions bénévoles (en temps investi). Il semblerait utiferdealiser un peu plus cette

pratique, pour permettre a des structures avec des moyens financiers limités, ou sans possibilité juridique ou

légale de conth OAO A£ET AT AET OAT AT 6 U O1T A bl AGAA&EI Oi Ah AA OBET ¢
ABAAET OET T AT EOAT O -abtiked et AeEhlerthAr@©duvéaixOnembibes quidpoubraieint étre

intéressés par les activités du Partenariat.

Unecharted 8 AT CACAI AT 00 AO AAO PAOOAT AOEAOO U 1 EAO@® AwobliiE
, A AEAOOA AGAT CACAI AT OO AOGO O1 1 OOEI E1T Oi OAOOAT O AR 1
structure, jugé par ailleurs nécessaire au moment de mettre en place la cotisation. Etlengse comme un
AT AOI AT & AB6AT CAGCAI AT 6O Oi AEPOT NOAOh EAAT OEEZEAT O 1 A0 ¢
les principes soutenus
A une vision globale des territoires urbains, dans une perspective de développement durable et de
planification urbaine stratégique

2y £8 #EAOOA AB8AT CACAI AT 6O
22pPV CODIR 30/01/2014 et 02/07/2014
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A une ouverture des politiques publiques aux interventions des chercheurs, de la société civile et du
secteur privé

A un appui a des dispositifs de gouvernance urbaine en cohérence av@ddesations de la coopération
francabe en appui a la gouvernance urbagte

A unappuiad 6 ET OAM TABCAMIAA O AO U T A 1 Ay OOE Q@Armeitdnt D OOACA
A1 AGEOGA AA AEACT 1 OOEAOh AA Aiil AOAEAO Agbii OAOI EO
démondration sur le modéle de programmes incitatifs.

Les engagements du PFVT reprennent globalement les trois missions dont le bilan a été réalisé plus haut. Les

AT CACAI AT OO0 AAO 1 Ai AOAO OAITT10AT O AA 1T A PAOOEREDAOEI I
NOA AA 1671 AEAT CA AGET &£ Of AGETT O A1 OOA 1 Ai AOAOS

wl Ai PEO AA AAOOA AEAOOAR 1 AO AAOAOOO Aibiil OAT O AOGET O
En amont de ces missions, il ressort des entretiensAun OOA OO0 1 8 E Adam@datOdepuida O 0 &6 4

1 8ET OO1 AGAGETT AA 1T A TEOOEITT AA OAIl lpeddaisOisddcetth A 1 6 A Dt
mission». Les défections dans certains colléges traduisent également vraisemblablement ce doute. La charte

A6 AT CACAN KIGOOAAD&EB 4 AT T 1T A OTA Pp1l AOGAAEI Oi A Adi AEAT CAO A
caractéristique forte du PFVT selon ses membres, qui ediviersité de ses membrest son caractére pluti

acteurs et sanéthode de coproduction, elle aussi cons@ OE OA AA O1T 1T EAAT OEOi 8 %l AEI
pas une derniére caractéristique du PRYT AAT 1T A ABAOT EO AT i T A TATAOAOG U 14
individus.

Par ailleurs, il semble que cette charte soit sdu@ bl | EOQ1 A8 |, A latifdeinent é@iérdre ®AO OUO

personnes actives dans le PFVT affirment de pas connaitre le contenu de la. dhantejue la contribution
financieredes membres implique la signature de la charte, c'est surtout la contribution financiére qui semble
déterminante dans le recensement des memhres

Le PFVT a par ailleurs signé des conventions de partenariat avec deux organisnf®<E et le projet CITEGO

(Cité, Territoire, Gouvernance) initié et soutenu par la Fondation Charles Léopold Mayer pour le Progres de
18(TiITA j&o(qgq8s #AO DAOOAT AOEAOO AiT OEOGOAT O U EAAEI E(
structures et a renforcer leur visibilitétravers des mentions sur les sites internet respectifs des organisations

ou encore leur promotion lors des évenements internationaux. Le PFVT a également adhéré a la Campagne
Urbaine MondialeCes conventions de partenariat constituent une piste intéresante pour démultiplier la

portée des actions du PFVT et pour élargir les collaborations potentiellekes entretiens réalisés démontrent

NOGAI T AO DT OOOAEAT O 800A 1 EAOCD AgPI T EOI AO U OOAOAOO I

Une bonne animation déseau et représentation du PFVT malgré des moyens limités
, A DT OOACA AO 3AAOI OAOEAO 4AAET ENOA j34q A 107101 AAE

AA 18N 3BBEO AA 18! &%$8 %l Al | O woxQBAlI £ AVOBS) ADI EZEA DI

Di OET AA AA AAO@ A1 08 ! 18i O0i woxYh 1T A AT 1T O00OAO AOO OAI
2016, soit au lendemain de la Conférence Haibitl. Uneb OT 1 1T T C A & #étebr&2013 Bt décidée a

lafl AA T 8ATTiT1 A WwoXas

Le tableau A AOOT OO DPOi OAT OA 161 O1 1 OO0ETT AA T A Aiibi OEOEII
AT 1T OAT GET T O AOGAA T A -1 %$)h AET OE NOA 181 Oi1 OOEIT T AAC

reconstitués sur la basges budgets prévisionnels (pour 2012), du bilan budgétaire sur la période aout 2013
juillet 2015, et du budget prévisionnel sur la période aout 20tBcembre 2016. Cette information doit par

23|nstitut des Sciences et des Techniques de I'Equipement et de I'Envircemtguour le Développement
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conséquent étre considérée comme partielle. Elle donne skriplAT O OT A EAT A AA 187 011 OOE
disposition au PFVT depuis sa création.

Tableau7 z Evolution de la composition du ST et des budgets du PFYors frais de gestion

2012 Jan-Juillet Aout 2013-Juil 2015 Aout 2015z Dec 2016
2013
Nombre Equivalent Temps 2 0 2 1
Plein (ETP) 1 stagiaire Entre 1 & 2 stagiaires st 1 consultant ponctuel
la periode 1 stagiaire ponctuel
Budget Fonctionnement | ®n 0 WXé EQ j(4QXxnl EQ j(4Q
(envisagé)
Activités XYé¢ E 0 XT & EQ wyi EQ j(4Q

, A TT1T0ATO0 AA 1A AT OEOAOETT AAO 1 Ai AOAO O6A0O0 PAO AEI
OAAAOOAOG O1 OAT AO ACCeRBritO OGOD O1 & AT 11 iOA AVORa8®AO 1 Oi T

|
financement du Partenariaten 2018 , A OAl 1 OEOAOEI T AA 1 8AGPAOGBOA Ail i

(28

LA 34 A 107 ATi bl Oi EOONOGEAT EOEI T AO dedpéiodes Ae 486 DAOOT T
iTEO8 ,A 34 1T6A PAO i O6i ATEIiT A1l OOA EAT OEAO AO EOQEIIT A
AO 34 AOO AOOEOGI U i AEi AT AA AT Ai AAT AOA woxqQ AO 1T68A
AGAT X® Wd bpi OO O1 6OA 18ATTiI A woxah 1T A 34 A 107 Al D

consultant ponctuel. En comparaison, on note une di